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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.514.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Gotdapi Nr XIII/112/2019 z dnia
28 sierpnia 2019 r. w sprawie regulaminu budzetu obywatelskiego Gminy Gotdap, w czeséci obejmujace;:

1) § 2 ust. 1 zatagcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,.ktory w momencie wypetniania
formularza zgtoszeniowego ma ukonczone 16 lat”

2) § 2 ust. 3 zatacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,ktorzy ukonczyli 16 lat”
3) § 9 ust. 2 zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: , ktory ukonczyt 16 lat”

4) tre$¢ Zatacznika nr 1 do Regulaminu budzetu obywatelskiego Gminy Gotdap, w zakresie dotyczacym
oswiadczenia: ,Jestem $wiadomy/ma odpowiedzialnosci wynikajacej z podawania nieprawdziwych
informacji i sktadania nieprawdziwych o$wiadczen”

5) tres¢ Zatacznika nr 1 do Regulaminu budzetu obywatelskiego Gminy Gotdap, w zakresie dotyczacym
sformulowania: ,ktorzy ukonczyli 16 lat”, zamieszczonego pod tabelg ,Lista mieszkancéw Gminy
Gotdap, popierajacych propozycje projektu zgtaszanego do budzetu obywatelskiegona ............ rok”

6) tres¢ Zatacznika nr 2 do Regulaminu budzetu obywatelskiego Gminy Goltdap, w zakresie dotyczacym
oswiadczenia: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych zeznan, o$wiadczam, ze
wszystkie podane nizej dane sa zgodne ze stanem faktycznym”

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktorej mowa we wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 6 wrzesnia br., Rada
Miejska w Gotdapi, powotujac jako podstawe art. 5a ust. 1, ust. 2 i ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym,
uregulowata zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy Goldap,
dotyczacych budzetu obywatelskiego. Regulamin budzetu obywatelskiego Gminy Goldap, stanowit zalacznik
do uchwaty. Zatacznik nr 1 do Regulaminu, stanowit Formularz zgtoszenia projektu do realizowania w ramach
budzetu obywatelskiego Gminy Gotdap na dany rok, natomiast zatacznik nr 2 - Karta do glosowania na
projekty w ramach budzetu obywatelskiego Gminy Gotdap na dany rok.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaly, stanowia przepisy wskazane w jej podstawie prawnej,
zgodnie z treScig ktorych, rada gminy, okresla zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
gminy, przy czym - w odniesieniu do budzetu obywatelskiego, rada gminy okresli¢ ma wymagania, jakie
powinien spetnia¢ projekt takiego budzetu, w tym, w szczegdlnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty;

2) wymagana liczbe podpiséw mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wieksza niz
0,1% mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym zgtaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania
przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji 0 niedopuszczeniu projektu do gtosowania;
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4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorgce
pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg zapewniaé réowno$¢ 1 bezposrednios$é
glosowania.

Majac na uwadze powyzsze, w pierwszym rzgdzie, zakwestionowac trzeba postanowienia, ograniczajace
prawa mieszkancow do udzialu w procedurze z uwagi na ich wiek.

W ocenie organu nadzoru, w ramach ustawowej delegacji, nie miesSci si¢ okreslenie kregu o0sob
uprawnionych do wzigcia udzialu w procedurze. Jak wskazywano wyzej, zgodnie z art. 5 a ust. 1 ustawy,
uprawnionymi do wzigcia udziatu w konsultacjach sa mieszkancy gminy. Przepis ten nie zawiera zadnych
ograniczen, w tym wiekowych.

Stanowisko takie potwierdzit m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
18 kwietnia 2018 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: [V SA/Po 176/18, ktory wskazal, Ze ,,ograniczenie kregu
0s6b uprawnionych do wzigcia udzialu w konsultacjach spotecznych, do mieszkancéw gminy ktorzy ukonczyli
16 rok zycia stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonego
zarzadzenia omawianej czes$ci”.

Przez wzglad na powyzsze, z tre$ci uchwaty, wyeliminowano w czesci, przepisy wskazane w pkt 1), pkt 2),
pkt 3) i pkt 5) niniejszego rozstrzygnigcia.

Jednoczesnie, w tresci kwestionowanych postanowien zatgcznikéw do Regulaminu, osoby zglaszajace
projekt do zrealizowania w ramach budzetu obywatelskiego oraz osoby glosujace na projekty, Rada
zobligowata do skladania o$wiadczen dotyczacych odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
z prawda.

W pierwszym przypadku, o§wiadczenia takie dotyczy¢ ma $§wiadomosci o odpowiedzialnosci wynikajacej
z podawania nieprawdziwych informacji i sktadania nieprawdziwych oswiadczefn, natomiast w drugim
przypadku - $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Pomimo rdznic
w sformutowaniu tych oswiadczen, pod wzgledem legalnosci ich zamieszczenia, nalezy je oceniaé tak samo,
gdyz w pierwszym przypadku, Rada nie doprecyzowata o jaki rodzaj odpowiedzialnosci w przedmiotowym
oswiadczeniu chodzi, co oznacza, ze rzeczone o$wiadczenia dotyczy wszelkich rodzajow odpowiedzialnos$ci
prawnej, w tym - obejmuje odpowiedzialno$¢ karng, co realizuje przestanke wynikajacg z tresci art. 233 § 2
w zwigzku z § 6 Kodeksu karnego.

Podnies¢ nalezy, ze Rada nie miata zadnych podstaw, aby wprowadzi¢ konieczno$¢ ztozenia o$wiadczenia
w przedmiocie odpowiedzialnos$ci karnej. Wymog ztozenia o$wiadczenia o prawdziwosci danych, pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej, za zlozenie falszywego o$wiadczenia, w przypadku zgtaszania projektow w ramach
budzetu obywatelskiego oraz oddawania glosu na dany projekt, nie znajduje bowiem uzasadnienia w
obowigzujacych przepisach prawa, w szczegolnosci, nie wynika z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 z pdzn.
zm.), kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu sagdowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawdg, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesigcy do lat 8. W mys$l § 1a ww. art. 233, jezeli sprawca czynu okre§lonego w § 1 zeznaje nieprawdeg
lub zataja prawdg¢ z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozaca jemu samemu lub jego najblizszym,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby
przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie (art. 233 § 2). Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢
odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé
odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 6). W Swietle art. 233 § 6 kodeksu
karnego, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢ odpowiednio do fatlszywych o$wiadczen ztozonych w
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przepis ustawowy dotyczacy tego postepowania
wyraznie przewiduje odebranie o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;j.

Takze Sad Najwyzszy, w wyroku z dnia 18 maja 2009 r., sygn.: IV KK 459/08, wskazal, iz ,(...)
upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 233 § 6 kodeksu karnego, musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktérej prowadzone jest
postepowanie, zatem takiego upowaznienia nie moze kreowac¢ akt rangi podstawowej, jakim jest
rozporzadzenie ministra (...)”.
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Z uwagi na okoliczno$¢, iz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, odnoszgce si¢ do budzetu
obywatelskiego, nie przewidujag mozliwosci odebrania, przewidzianych uchwalg o$wiadczen, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, organ stanowigcy Gminy Miejskiej Gotdap, nie byt uprawniony do stanowienia
w tym zakresie.

Jednoczes$nie tez, zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku, w ktorym intencjg uchwatodawcy miato by¢ pouczenie
zglaszajacego project w ramach budzetu obywatelskiego, o jakiejkolwiek innej, anizeli karna
odpowiedzialno$ci, winno to wynika¢ wprost i jednoznacznie z tresci przedmiotowego o§wiadczenia.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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